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VISTO: El Informe N° 690 - 201S/GOB—REG.HVCA/ST—PAD/mamch con Reg.
Doc. N° 994518 y Reg. Exp. N° 75676 Expediente ~ Administrativo N°  632-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD; v,

CONSIDERANDO:

Que, ‘de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley:N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XTIV, del Titulo IV, sobte
Descentralizacién, @oncordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
: Descentralizacién, eb Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo
- Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constituci6n Politica del
- Perd respecto de los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,

econbimica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 022-2011 /GOB.REG-HVCA/GGR-ORAJ de fecha de 18
de enero-de 2011, la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Huancavelica pone de
conocimiento al Titular de la Entidad con fecha de recibido por la Presidencia Regional el 21 de
enero de 2011, la Opinién Legal N® 010-2014/GOB.REG.HVCA/ORAJ-cpfy, para la determinacién de
responsabilidades; '

Que, en el presente caso  se tiene que, la Opinién Legal N° 010-
2014/GOB.REG.HVCA/ORAJ-cpfy, hizo mencién referente al accidente de triasito ocurrido frente al
centro poblado de Cajamarca, donde el vehiculo oficial del Gobierno Regional de Huancavelica colisiond
con otro vehiculo perteneciente a la empresa San Juan Bautista, y como consecuencia del accidente la
Consejera Stta. Bdith Auris Bellido, formuld queja y solicité reconocimiento de gastos ocasionados por el
accidente, cabe mencionar que la camioneta oficial marca Toyota Hi Lux, de color beige plateado no
contaba con los requisitos necesarios (no tenfa SOAT) para su salida y que legalmente estaba prohibido para
circular; respecto de lo mencionado estarfan involucrados los servidotes: St. Vicente Maliquez Gil en su
condicién de Gerente General del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los
hechos y Hortencia Valdertama Totre en su condicién de Ditectora de Administracién del Gobierno
Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos, :

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio del 2013,
en ¢l Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las personas que
prestan servicios en las entidades plblicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestidn,
al respecto la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decteto Supremo N° 040-2014-PCM-
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin
que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo el literal c) de la Segunda
Disposicién Complementatia Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del preseate Reglamento
denominado “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones
sobre régimen disciplinario de la Ley NP 30057, asf como las de su Reglamento General (previstos en el
libro 1, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién
comtin a todos los regimenes laborales por entidades (D.L. 276, D.L. 728 y D.L. 1057); concordante con el
puato 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefiala lo siguiente: “La presente Directiva
desarrolia las reglas procedimentales y sustantivas del rigivien disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todps
— los servidsres y ex servidares de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y en la Ley N° 30057,
on las exclusiones establecidas en ol Artioulo 90° del Reglamentd’s asimismo la Directiva N°® 02-2015-
SERVIR/GPGSC, en su primera Disposicidén Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sefiala lo siguiente: “Las Comisiones de Procedimientos
----- A .. Ol Administrativos Disciplinarios, o quien haga sus veces en los regimiziies Jaborales, que al 13 de setiembre del 2014, estaban
investigands la presunta comision de la falta, pero que no notificaron al sirvidor civil el inicio del disciplinaria con la
imputaciin de cargos, deben remiti Jos aciuados @ la Secrstaria Téenica, la gue se encargard del procedimiento conforme a lo
dispuesto en la presente directiva’;

Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Penal N° 001-2016
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SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre del 2016 en el Diario Oficial el Peruano, ha establecido como
precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numerales 21, 26, 34, 42 y 43 de la patte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador debe de ser considerada como una regla sustantiva;

) Que, el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de eneto del
2017, emitido pot la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado ea
sus conclusiones lo siguieate: “Nuzeral 3.1 De avwerdo al pumeral 21_del precedente de observancia obligatoria del
Tyibsunal del Servicio Civil contenido en la Resolucion de la Sala Pleng N° 001-2016-SERVIR/TSC., la prescripoiin Lieve
waturalea sustantiva. y bor ende, para efectos dil régimen disciplinario y procedimients sancionador de la_ley debe_ser
considerada como_resla sustantiva y no procedimental como se encuentra establecida en Ja Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC. Régimen Discitlinario y Procedimiento S\ angonador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’s
asimismo sediala en su conclusién Numeral 3.2, lo siguiente: © 1 o5 fechos cometidos durante el efercicio de funcidn
pifblica realizada basta el 13 de setiembre del 2014. por servidores civiles se sujetan @ las reglas sustuntivas de su régimien. Bn
] caso del revimen del Decreto Legislative 276, s servidores se sujetan al plaz de_preseripein vigente al momento de la
copicion de Jos bechog que se encuentra establecido en el Articulp 173° ded Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglaniento
de 1z Carrera Administrativa, el cual sefalaba gue el plazg de preseripoidn de un (01) ario _se_computa a partir gue la
autoridad competente tovna conocipienty de la comisiin de la faltd”’;

Que, asimismo el Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucién de Sala Plena N°
003-2010-SERVIR/TSC acord establecer como precedentes administrativos de observancia obligatoria los
fundamentos juridicos: “Fundamento 10. El principio de inmediatez constituye un limite en el ejercicio de la
facultad del empleador para imponet sanciones disciplinatias frente al incumplimiento de las obligaciones
nacidas del contrato de trabajo. El Fundamento 21. Pese a que el principio de inmediatez de relaciones
juridicas tipicamente cotrespondientes al régimen laboral de la actividad privada, constituye también una
pauta otientadora para el ejercicio de Ia potestad disciplinaria del Estado sobre los servidotes y funcionatios
publicos sujetos al régimen de la carrera administrativa. En efecto, aun cuando la relacién juridica existente
en este tégimen es de naturaleza estatutasia, es necesatio que las prerrogativas del Estado-Empleador se
equilibren frente a los servidores y fancionatios publicos, cuando menos, con la diligencia de un ejercicio
diligente de los poderes de sancién conferidos por la legislacién vigente y deatro de los plazos previstos en
las normas del régimen de la carrera administrativa”. “23. A la luz de los criterios expuestos, la inmediatez se
inserta como una pauta que informa a los procesos disciplinarios seguidos 2 los trabajadores sujetos al
tégimen laboral de la actividad privada y a los servidores y funcionarios bajo el régimen de la carrera
administrativa, que se plasma en los siguientes criterios: (i) El inicio de los procesos disciplinarios tan pronto
la entidad tenga conocimiento de la falta y con la oportunidad necesatia para garantizar el respeto de los
detechos y garantia del debido procedimiento administrativo v la eficacia de la potestad inquisitiva de la
Administracién para conocer los hechos que motivan la investigacién. (if) El ejercicio diligente de las
potestades otorgadas a los 6rganos de gestion de personal o a las comisiones permanentes de acuerdo 2 la
gravedad de la falta. (i) El cumplimiento estricto de los plazos méximos de duracién del proceso
disciplinario que corresponde a cada régimen laboral y, ante su existencia, la adecuacion de sus pasos a los
términos estrictamente necesarios para cumplir su finalidad. (iv) La inclusién en la motivacidén de los actos
administrativos de las razones que causaron la demora en la tramitacién de los procedimientos que les
dieron origen, en caso de haberse producido tales dilaciones. (v) La comunicacién y procesamiento de las
dilaciones injustificadas a los O6tganos institucionales correspondientes para que determinen
responsabilidades y apliquen las sanciones a que hubiere lugar. (vi) La adopcién de acciones tendientes a que

los procesos disciplinarios sean ventilados con celeridad, oportunidad y eficacia”;

Que, en ese seatido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva y habiendo
ocutrido los hechos antes de la vigencia de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, cotresponde la
aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripeién previsto en el Articulo 173° del Reglamento
del Decteto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el cual establece que, “El
proceso administrativo disciplinatio debera iniciarse en un plazo no mayor de aiio (01) contado a partir del
momento en que la autoridad competente tenga conocimieato de Ja comisién de la falta disciplinaria, bajo la
tesponsabilidad de la citada autoridad. En caso contratio se declara prescrita la accién sin petjuicio del
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proceso civil o penal a que hubiere lugar”, por su parte el articulo 167° de la misma norma asigna al titular
de la entidad o del funcionario que tenga Ia autoridad delegada para tal efecto la emisidn de la tesolucién de
instauracién de proceso administrativo disciplinario; la cual debe ser notificada al interesado o publicada en
el Diario Oficial dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes a la fecha de su expedicidn, asimismo
dicho inicio de PAD, deberi sor notificady para que tenga eficacia adnitnisirativas, conforme b establecidy en Ley N°
27444, en el artioulo 16° Eficacia del acto administrativo, 16.1 El acto administrative es eficaz a Darter
de que la notificacion legalmente tealizada roduce sus_efectos, conforme a Jo dispuesto en el
Preseate capitulo, concordante con la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario ¥
Procedimiento Sancionador de Ia Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, en su numeral 15°, EL INICIO DE
S - PAD, 15.1 EI PAD se inicia con Ia notificacidn al servidor o ex servidor civil documento que
contiene Ia imputacidn de cargos o inicio de PAD emitida por el Organo Instructor. .. »

Que, al respecto debe precisarse que si bien el Decreto Legislativo N° 276 y su

~ Reglamento ha sefalado el plazo que tiene la autoridad competente de la entidad empleadora, desde el

- Tnomento que conoce los hechos, para iniciar el proceso administrativo disciplinario; en estricta aplicacién

-de los principios de celeridad e impulso de oficio dispuestos por la Ley N°® 27444, y conforme a lo dispuesto

_ -por el Tribunal donde se ha determinado que ¢/ plaso aplicable que tione la autoridad competense para instayrar

Drocedimiznto administrativo desde el paomenty qGie tene conocimicnty de Ja comisidn de I Jalta disciplinaria, es dectr, un
(01 )aizo. ;

Que, en el presente caso, se tiene que el Presidente Regional de Ia entidad tomo
conocimiento  de los hechos el 21 de enero de 2011, mediante Informe NP° 022-
2011/GOB.REG.HV CA/GGR-ORAJ, fecha en la cual ademis recomendd en su proveido derivar a la
CEPAD para su atencién segdn normas y atribuciones, sin embargo revisado el expediente administrativo,
10 §¢ acredita con documento alouma el inicio de PAD, debidamente notificads, por lo que la presente investigacién no
se ha iniciado el PAD entendiéndose que hasta la fecha el Expediente Administrativo N° 632-
2016/ GOB.REG.HVCA/S’I'PAD, N0 cuenta con la apertura del procedimiento  administrativo
disciplinario, a la fecha ha excedido el afo previsto en el articulo 173° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 276, plazs qute Segiiin bos pronunciamicntos del Tribunal del Servir e aplica imponer el plazo de sanciin,

Que, lo expuesto en los patrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en el
siguiente cuadro:

Conocimiento de los hechos que constituyen
presuntas faltas
LEI 21 de enero de 2011 1z autondad competente conoce la

Opera la preseripeidn

El 22 de enero de 2012 opera la preseripeidn mediante (Art.
falta a través de Informe N° 022- | 173 el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276.

20 IB/GOB.REG.HVCA/GGR-OIUL]

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declara la prescripcién, establecida procedimentalmente en la Ditrectiva N° 02-2015-SERVIR/ GPGSC, del
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de 1a Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, es de
aplicacién el procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, ¢f cyal
dispone gue la preceripoiin serd doclarada por ¢l fitular de Iz entidad de oficip g 4 Ledido de pare. sin periuivis de lg
responsabilidad administrativa correspondiente. concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, seiala “De
aciordo con lo previsto en el artiouly 97.3 dol Re eclamento, qrresponde a lg mdsima aytorid id_administrativa de Ja entidad
declarar la preseripcicn de oficiy a pedidy de parts”,

Que, en la presente investigacién ha operado la prescripcién del plazo para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinatio, en consceuencia se debe declarar de oficio la prescripcién de Ia
accién administrativa contra los ex servidores: Sr. Vicente Maldquez Gil en su condicién de Getente
General del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos, Hortencia
Valdetrama Torte en su condicidn de Directora de Administracién del Gobierno Regional de
Huancavelica en el momento de Ia comisién de los hechos ¥ consecuentemente se proceda con el
archivamiento correspondiente del presente caso;
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Que, asimismo debemos sefialar que para el Sistena Administrativo de Gestidn de
Recursos Humanos e] titular de la entidad es la méxima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo
con lo dispuesto en el litera] 1) articulo TV del Titulo Preliminar del Reglamento General de Ia Ley N° 30057,
que dispone “Pgry ¢fectos del Sisteina Adwiinistrative Gestidn de Recursor Humanos, se entiznde gue ke Titular de [z
Entidad es la pidsima autoridad adminittrativa de una entidad piblica. B casg de Jos Gobizrnos Regionales ¥ Locals, /g
mdscma antorided adrinistrativa es el Gerente General del Gobivrig Regional y el Gerente Mmﬂ'ﬁpmﬂ respectivaments”, en
efecto a ello, en el preseate caso el titular de la entidad es el Gerente General Regional del Gobierno

= Regional de Huancavelica; )

Bstando a 1o fecomendado por la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo
- - Sancionador del Gobierao Regional de Huancavelica;

- Con la visacién de la Oficing Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Juridica v la Sectetaria General;
o - En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucidn Politica del Pery, Ley N°
. 27783 Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867. Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902, Ia Ley N° 30305 ¥ la Resolucién Ejecutiva Regional N° 507.
2011/GOB.REG-HV CA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la accién
administrativa disciplinaria, contra los sedores: Sr. VICENTE MALAQUEZ GIL en su condicién de
Gerente General del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos,
HORTENCIA VALDERRAMA TORRE en su condicién de Directora de Administracién del Gobierno
Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos; en consecuencia, ARCHIVESE el
Expediente Administrativo N°© 632-2016/ GOB.REG-HVCA /STPAD.

ARTICULO 2°.- PONER en conocimiento 2 la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos, para que disponga a la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador, el
inicio de las investigaciones preliminares a los Miembros de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios y/o Secretario Técaico que se encontraba designado desde el 21 de eneto de

que originaron la pérdida de legitimidad de] Estado, con la finalidad de determinar ]a existencia o no de
responsabilidad administrativa,

ARTICULO 3°- PONER en conocimiento 2 la Procuraduria Piblica Regional del
Gobietno Regional de Huancavelica, para el inicio de las acciones legales que corresponda, respecto a las
\ #rregularidades cometidas por los servidores y/ o Jincionarios, por asignar un vehiculy oficial a uy Consejero sin tener SOAT
X Placa de Rodgje, para Jz VTIT Audiencia Pitblicy Regional Descenralizada gue se desarrolls en el distrito de Capillas dy
Hprovivcia de Castrovirreyna”,

REGISTRESE, C OMUNIQUESE Y ARCHIVESE,
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